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RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte normative in
vederea prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de droguri
(L143/2024)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti i validéri a fost sesizatd spre dezbatere, in fond, cu
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea
prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de droguri (1.143/2024), avénd ca
initiatori: Anastase Roberta-Alma - senator PNL; Banu Claudia-Mihaela - senator PNL; Bica
Daénut - senator PNL; Chirtes Ioan-Cristian - senator PNL; Cimpeanu Sorin-Mihai - senator PNL;
Fenechiu Ciatdlin-Daniel - senator PNL; Muntean Lucica Dina - senator PNL; Nazare Alexandru -
senator PNL; Scarlat George - senator PNL; Vestea Mihail - senator PNL; Alexe Florin-Alexandru
- deputat PNL; Andrei Alexandru-Ioan - deputat PNL; Bota Célin-loan - deputat PNL; Cozma
Adrian-Felician - deputat PNL; Cupsa Ioan - deputat PNL; Fagaradsian Valentin-Ilie - deputat PNL;
Hutucé Bogdan-Iulian - deputat PNL; Moldovan Sorin-Dan - deputat PNL; Molnar Ervin - deputat
PNL; Ozmen Oana-Marciana - deputat PNL; Popescu Virgil-Daniel - deputat PNL; Predoiu
Marian-Citélin - deputat PNL; Trdild Cristina - deputat PNL; Vecerdi Cristina-Agnes - deputat
PNL.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului i consumului ilicit de droguri, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si modificarea §i completarea Legii nr. 318/2015
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile si
completarile ulterioare.




Consiliul Legislativ a avizat favorabil initiativa legislativd, cu observatii si propuneri.

La solicitarea Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitdti si validéri, Ministerul
Justitiei, Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) si Consiliul
Superior al Magistraturii au transmis puncte de vedere prin care nu sustin initiativa legislativi in
forma prezentatd. Ministerul Afacerilor Interne sustine adoptarea propunerii legislative.

Membrii Comisiei juridice, in sedinta din 29 aprilie 2024, au examinat propunerea
legislativé, avizele si punctele de vedere primite si, In urma dezbaterilor, au hotérat, cu majoritate
de voturi ale membrilor prezenti, sd adopte un raport de respingere, cu amendamente respinse,
cuprinse In anexa care face parte integranta din raport.

Astfel, potrivit punctului de vedere transmis de ANABI, dacd se doreste o investitie
consistentd Tm structurile de specialitate care au competenta In prevenirea si combaterea traficului
si consumului ilicit de droguri, nimic nu Tmpiedicd ordonatorii principali de credite sa directioneze
cu prioritate sumele in acest scop. Sumele ce trebuie distribuite, In temeiul legii in vigoare, prin
Mecanismul national de sustinere a prevenirii criminalititii sunt net superioare celor ce provin din
confiscirile vizate prin proiect. Pe de altd parte, preluarea de cétre ANABI a bunurilor lipsite de
valoare reprezinti opusul ratiunii care a stat la baza infiintirii institutiei - aceea de a asigura o
administrare eficientd a bunurilor sechestrate In vederea recuperdrii produsului infractiunii,
garantarii recuperdrii prejudiciilor si acoperii altor creante generate prin sdvarsirea de infractiuni,
precum cheltuielile judiciare. O astfel de modificare va schimba rolul Agentiei, transforméind-o
dintr-un centru de expertiza si de resurse destinate autoritétilor judiciare, Intr-o simpld camera de
corpuri delicte. Or, prin raportare la scopul Legii nr. 318/2015, cu modificédrile si completérile
ulterioare, precum si cu luarea In considerare a competentelor specifice la nivel european ale unor
institutii similare cu ANABI, apreciem cd o asemenea reglementare ar reprezenta un regres, scopul
Agentiei fiind acela de gestionare si valorificare a bunurilor cu valoare superioard costurilor de
preluare, evaluare si administrare si care pot fi introduse In circuitul juridic civil pe durata
procesului penal sau la pronuntarea unei hotarari definitive.

Sunt invocate aspecte privind incalcarea normelor de redactare, exigentele constitutionale
de claritate si previzibilitate.

Proiectul de act normativ vizeazd, in fapt, acordarea bunurilor in folosinta gratuitd a

institutiilor publice, fari a implica o valorificare. In acest caz, este necesard reglementarea unei
proceduri specifice, fiind o distinctie clard, inclusiv la nivel european, Intre reutilizarea bunului
sechestrat si valorificarea anticipatd a bunului sechestrat. Desi ambele institutii 1si produc efectele
in timpul procesului penal, natura lor juridicd este una distinctd, ceea ce implicd un regim juridic
diferit, insotit de garantiile specifice fiecdrie institutii. De altfel, cele doud concepte se exclud prin
natura lor, avind in vedere cd valorificarea anticipatd presupune obfinerea unei sume de bani
corespunzétoare valorii bunului sechestrat, In timp ce folosinta cu titlu gratuit implicd acordarea
bunului fard o contraprestatie corespunzétoare valorii sale.

Férd a exista o reglementare la nivel unional care s& instituie o obligativitate In
recunoasterea unei asemenea proceduri, legislatiile mai multor state membre, precum Republica
Italiand, Regatul Spaniei, Republica Francezd, Regatul Belgiei si Republica Croatia, dau

posibilitatea autorititilor judiciare sd dispund utilizarea de cétre institufiile publice a bunurilor
sechestrate, Tn special autovehicule, Tn mod gratuit sau contracost, pand la momentul finalizarii



procesului penal. Cu toate acestea, spre deosebire de propunerea analizati, reglementirile de la
nivelul statelor membre nu fac distinctie in functie de infractiunile pentru care se realizeazi ancheta
penald, bunurile putand fi date In folosintd indiferent de natura infractiunii care a stat la baza
masurii sechestrului. S-a retinut, de asemenea, ca propunerea legislativad nu are in vedere ratiunea
infiintarii ANABI, care are drept scop o abordare integratd a recuperdrii activelor provenite din
infractiuni, combinénd functiile de suport pentru organele de urmdrire penald si instante cu cele de
cooperare internationald, de gestionare efectivd a bunurilor indisponibilizate si de reutilizare
sociald a bunurilor si valorilor confiscate. Astfel, Agentia are, de lege lata, atributii de depozitare
si administrare a unor bunuri mobile indisponibilizate de o valoare ridicatd, a ciror valoare
individuald depéseste echivalentul 1n lei al sumei de 15.000 euro si stocurile de bunuri sau produse
a ciror valoare cumulatd depaseste echivalentul in lei al sumei de 300.000 euro. In acest context,
s-a constatat ci propunerea legislativi nu a analizat daci ANABI are capacitatea de a stoca si
administra bunurile mobile indisponibilizate in cauzele privind infractiunile prevazute de Legea
nr. 143/2000,0.U.G. nr. 121/2006 si Legea nr. 194/2011, avand In vedere specificul acestora si
daca cheltuielile de administrare a acestor bunuri, probabil cele mai multe sub valoarea de 15.000
de EURO, nu ar depisi valoarea lor. De altfel, expunerea de motive nu indicé ratiunea pentru care
aceste bunuri nu ar trebui sa rimana in continuare in camerele de corpuri delicte existente la nivelul
unitatilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, constituite In cadrul Inspectoratului General
al Politiei Roméne, Inspectoratului General al Politiei de Frontierd si Inspectoratului General al
Jandarmeriei Romane sau la nivelul structurilor teritoriale ale acestor unitdti. S-a avut In vedere,
de asemenea, Anexa nr. 4 a Ordinului nr. 73/2013 privind organizarea si functionarea camerelor
de corpuri delicte, care contine norme specifice privind organizarea si functionarea camerelor de
corpuri delicte in care se pastreaza substante aflate sub control national, respectiv cele definite de
Legea nr. 143/2000 (drogurile si precursorii Inscrisi In tabelele-anexd nr. 1-IV ale legii). Astfel,
expunerea de motive nu analizeazd dacd ANABI are capacitatea de stocare a substantelor aflate
sub control national, avand in vedere conditiile tehnice pe care trebuie sé le indeplineascd spatiile
in care se péstreaza aceste substante.

Nu rezultd cu certitudine intentia de reglementare, respectiv daci aceasta este in sensul
instituirii posibilitdtii de a acorda, pand cel mult la momentul epuizirii mésurii asiguratorii,
bunurile sechestrate in folosinfa institutiilor publice, aspect care nu implicd vreo formd de
valorificare. De asemenea, trebuiau avute in vedere forme de asigurare a bunurilor, astfel Incét,
in situatia unui eventual incident care ar conduce la afectarea bunului sechestrat, si se poatd

realiza o subrogatie prin transferul sechestrului de la bunul initial sechestrat citre despagubire.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune votului plenului
Senatului prezentul raport de respingere, cu amendamente respinse, si propunerea legislativa.



In raport cu obiectul si continutul reglementirii, Propunerea legislativi pentru
modificarea si completarea unor acte normative in vederea prevenirii si combaterii traficului
si consumului ilicit de droguri, fnregistratd cu adresa L.143/2024, se incadreazd in categoria
legilor ordinare i, in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

PRESEDINTE, / SECRETAR,

Senator Cristian Augt?‘ﬁn—Nﬁﬁl{scu Tagirlas Senator Laura Mihaela Moagher

Intocmit, consilier Camelia Popescu



Anexa la raportul nr. XTX/ 90/ 2024

Amendamente respinse

La Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea prevenirii si combaterii traficului si
consumului ilicit de droguri

(L143/2024)
Nr. | Act normativ in vigoare Text Propunere legislativa Amendamente respinse Motivare/Obs.
Crt.
1 Art. T - La articolul 16 din Legea

TLegea nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului
si consumului ilicit de droguri

Art. 16. -

(1) Drogurile si alte bunuri care au
fdcut  obiectul  infractiunilor
prevazute la art. 2-9 se confiscd, iar
dacd acestea nu se gisesc,
condamnatul este obligat la plata
echivalentului lor Tn bani.

(2) Se confiscd, de asemenea, banii,
valorile sau orice alte bunuri

dobandite  prin  valorificarea
drogurilor si a altor bunuri
prevazute la alin. (1).

(3) Sumele rezultate din

valorificarea bunurilor confiscate si
banii confiscati, conform alin.
(1)si(2), constituie venituri ale

nr.143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului §i consumului
ilicit de droguri, republicatd In
Monitorul Oficial al Roméniei,
Parteal, nr. 163 din 6 martie 2014, cu
modificdrile §i completarile
ulterioare, dupa alin.(3) se introduce
un nou alineat, alin.(4), cu urméatorul
cuprins:

Art. T - La articolul 16 din Legea
nr.143/2000 privind prevenirea §i
combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, republicatdi 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, or. 163/ 2014, cu modificérile si
completérile ulterioare, dupd alineatul
(3) se introduc doud noi alineate,
alin.(4) si (5), cu urmatorul cuprins:

Amendamente respinse
de Comisia juridicd cu
majoritate de voturi
(adoptate de Comisia de
sangtate, potrivit
avizului transmis)




bugetului de stat i se evidentiaza in
cont separat in bugetul de stat.

”(4) Prin exceptie de la prevederile
alin.(3), in perioada 1 ianuarie 2025 -
31 decembrie 2028, sumele rezultate
din valorificarea bunurilor confiscate
si banii confiscati, conform alin. (1)
si (2), constituie venituri ale
bugetului de stat, se evidentiazd in
cont separat In bugetul de stat i se
alocd integral si in cote egale, prin
legea bugetului de stat, pentru
cheltuieli privind dotarile unitatilor
specializate 1n  prevenirea  si
combaterea traficului i consumului
ilicit de droguri din cadrul
Inspectoratului General al Politiei
Roméne, Inspectoratul General al
Politiei de Frontierda Roméne,
Ministerului Public si Directiei
Generale a Vamilor.”

(4) Prin exceptie de la prevederile
alin.(3), in perioada 1 ianuarie 2025 -
31 decembrie 2028, sumele rezultate
din valorificarea bunurilor confiscate si
banii confiscati, conform alin. (1) si
(2), constituie venituri ale bugetului de
stat, se evidentiazd In cont separat In
bugetul de stat si se alocd integral si In
cote egale, prin legea bugetului de stat,
pentru cheltuieli privind dotarile
unitdtilor specializate si serviciilor
aferente in prevenirea §i combaterea
traficului si consumului ilicit de
droguri din cadrul Inspectoratului
General al  Politiei  Roméne,
Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd Roméne, Ministerului Public
si Directiei Generale a Vamilor,
centrelor de dezintoxicare si
recuperare a dependentilor de
droguri din subordinea Ministerului
Sanatitii si Unititilor de Primiri
Urgente.

(5) In vederea asiguririi asistentei de
specialitate, pentru  persoanecle
neasigurate, din sumele rezultate din
valorificarea bunurilor confiscate si
banii confiscati, conform alin. (1) si
(2), se va constitui un subfond special




dedicat acestor persoane, derulat
prin Ministerul Sanatitii, pentru
centrele de  dezintoxicare  si
recuperare a dependentilor de
droguri din subordinea Ministerului
Sanatatii.






